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1. Antecedentes, definiciones
y evolucion de la CTF en
Europa

Imagen: Fronteras Suecia - Noruega A
Cortesia del Consejo Nérdico de Ministros ' -



Emil Gétt (1864-1908) <.
Dichos, Aforismos

DE: Gefiihl von Grenze darf nicht heifSsen: hier bist du zu
Ende, sondern: hier hast du noch zu wachsen.

ES: Las fronteras no significan que hemos llegado al final,
sino que son donde aun podemos crecer.

EN: Borders must not create the feeling that this is where
you come to an end, but rather that this is where you
still need to grow.




Piero Gobetti (1901-1926)

Conferencia de Gorizia, 1922
(tras el final de la | GM, desmantelamiento
del Imperio Austro-Hungara, surgimiento del
fascismo)

Las tierras de frontera son el campo mas inquieto e
indiscutible de la lucha de las ideas y de la
elaboracion de la civilizacion.

A todos vosotros, sin distincion (...), se os presenta
una gran responsabilidad de estudio y creacion.

(sugerido por Nahuel Oddone,
San Salvador, mayo de 2013)




AEBR - AGEG - ARFE

Dr Viktor Frhr. von B | e i =i
Malchus (1929-2008)

Fundador y primer Presidente del
Beirat, el Consejo Asesor de |la ARFE




Welkom

Welcome
Willkommen
Bienvenue

AEBR - AGEG - ARFE

Alfred Mozer,
1905-1979

AEBR

Executive Committee

febrerode 2016
Fuente: Provincia de Gelderland

ALFRED MOZER

El busto original se encuentra en el hall del edificio de EUREGIO en Gronau
(Westfalia), justo al lado de la frontera con Glanerburg, en los Paises Bajos



“para superar las
fronteras...

se debe querer cooperar,

hay que ser capaz de
cooperar, y

debe estar permitido
cooperar”

(voluntad, capacidad, marco legal)

Ann-Sofi Backgren
presidente (2019-2020) B Karl-Heinz Lambertz

Vicepresidente Primera (2012-2019, 2020-2022) Presidente (2010-2017, 2020-...)




Regiones fronterizas
Y

regiones
transfronterizas

Las regiones fronterizas suelen ser consideradas periféricas, lejanas de
los centros de poder, con menos infraestructuras, poco pobladas,
rurales, con menor acceso a servicios publicos, peores
posibilidades/condiciones de movilidad, ...

Consideradas en su realidad transfronteriza, junto con sus regiones
vecinas, se convierten en centrales (en el marco de los procesos de

integracion supranacional). °



* La CTF puede considerarse una Europa en miniatura
(laboratorios de integracion europea)

e Muchos obstaculos por salvar, pero también multitud de

peciueﬁas historias cotidianas en positivo la CTF forma parte
de la “agenda positiva de Europa”, como el programa Erasmus)
(desfronterizacion)

CTF: la Cooperacion' "%
* Principales retos:

* (re-fronterizacion): efectos de la “renacionalizacion” y el
escepticismo (Brexit, movimientos antieuropeos,

Transfronteriza en
nacionalismos), fenomenos migratorios, COVID-19

con d Iclones (covidfencing), gduerra en IlJcri';mia, ... €CON gl Lesultado dela
"Lz : 2 reimplantacion de controles fronterizos; Schengen
dptimas . Do .

Desempleo y falta de oportunidades: resultan en brain-

. R [ drain y cambio demografico
(fro nte ras | nte rMas . Accesoda las TIC, EEI (TF) (3S y EREI/RIS3) practicas
. 7/ , innovadoras, etc.
d e |a U E) ta m b 1en ' ‘ e Cambio climaticoy ener%ias limpias. Produccion,
By almacenamiento y distribucion a través de las fronteras

afronta crecientes

(comunidades energéticas).

* Respuesta a la exigencia de bienestar y prosperidad de
todos los territorios de la UE



- Cooperacion
- Descentralizada

Politica de cooperacion regulada, coordinada y
financiada por actores publicos del nivel subestatal

2 (CC.AA., provincias y municipios; incl. universidades

AEBR - AGEG - ARFE

publicas)

Méritos: cercania de la cooperacion internacional a los ciudadanos,
aumento de la sensibilizacion en general y movilizacién adicional de
recursos financieros y humanos, llegan donde la “gran AOD” no
puede llegar, etc.

Riesgos: mayor o menor solapamiento, ineficiencias, inestabilidad o
falta de sostenibilidad de algunas acciones, ...

Modelo similar al gobierno central: consejos de cooperacion, planes
directores plurianuales, planes anuales, convocatorias anuales

Los fondos municipales: Fons Catala, Fons Balear, Fondo Vasco,
FAMSI, FELCODE, ...

Necesidad de armonizacion de esfuerzos entre actores, al igual que
hacen los paises donantes entre ellos

Compleja: diversidad de actores en los paises donantes, otros actores
descentralizados europeos e internacionales, y en los paises
receptores

(Fuente: Oxfam-Intermon, La realidad de la Ayuda, Portal de
transparencia y vigilancia de la cooperacion espaiola)




Cohesion Territorial

A: Cooperacion Transfronteriza
B: Cooperacion Transnacional
C: Cooperacion Interregional




Objetivo de Cooperacion Objetivo de Cooperacion
Regiones elegibles para la CTF 2014-2020 Regiones elegibles para la CTF 2021-2027

Interreg VI A Cross-border cooperation programmes _:
2021-2027 .

| REGIOgis

(Fuente para todos los mapas 2021-2027: Commisién Europea , 2021)




* Mapa mudo de
Europa

(ejercicios)

Mapa mudo de Europa
(proyeccion estereografica polar)

cropped.svq: Ssolberqj;
derivative work: Dbachmann (talk)

GNU Free Documentation License



https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Blank_map_of_Europe_(polar_stereographic_projection)_cropped.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Blank_map_of_Europe_(polar_stereographic_projection)_cropped.svg
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Blank_map_of_Europe_(polar_stereographic_projection)_cropped.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/User:Ssolbergj
https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Dbachmann
https://commons.wikimedia.org/wiki/User_talk:Dbachmann
https://en.wikipedia.org/wiki/en:GNU_Free_Documentation_License

| Baltic Sea

'lterranw Interreg VI-B, 2021-2027
- Transnational

cooperation programmes

Non-EU areas are indicative only.
© EuroGeographics Association for the
administrative boundaries

South West Europe

Interreg VI-B NEXT,
2021-2027
Cooperation programmes




EU Neighbourhood Instrument:

European Neighbourhood Policy (ENP)

EU Member States

Pre-Accession States

Neighbourhood” Eastern Partnership
Russian Federation

Neighbourhood’s Southern Partnership

Other Member States of the Union for
the Mediterranean

Source: Wikipedia, BlankMap-World6.svg.
Canuckguy y Danlaycock, GNU Free
Documentation License
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CBC Programmes 2014-2020

AEBR - AGEG - ARFE

Land Borders:

Lithuania-Russia
Poland-Russia
Estonia-Russia
Latvia-Russia
Karelia-Russia

South East Finland — Russia
Kolarctic
Hungary-Slovakia-Romania-
Ukraine
Latvia-Lithuania-Belarus
Poland-Belarus-Ukraine
Romania-Moldova
Romania-Ukraine

Maritime Borders:

Italy-Tunisia
Mid-Atlantic

Sea Basins:

Black Sea Basin
Mediterranean Sea Basin



Proposed Geographical
Eligibility of the ENPI -
Crossborder Cooperation
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Programas ENI-CBC 2014-2020 con
participacion de |la Federacion Rusa

Programas en las Fronteras Terrestres
Kolarctic / RU

Karelia / RU

SE Finland / RU

EE / RU

LV/RU

LT/ RU

PL/RU

L L L L L L L

Programas en Cuencas Marinas
J Regién del Mar Baltico
2 Mar Negro



Interreg VI A IPA CBC programmes 2021-2027 Interreg VI-A NEXT programmes 2021-2027

-

Programas de Interreg VI A IPA
CBC and NEXT 2021-2027




Interreg — NDICI (Interreg VI-NEXT) 2021-2027
Programmes

(Interreg VI-A) NEXT Estonia Russia

Interreg VI-A NEXT Hungary-Slovakia-
Romania-Ukraine: https://huskroua-

cbc.eu/

Interreg VI-A NEXT Italy-Tunisia:
http://www.italietunisie.eu/

(Interreg VI-A) NEXT Karelia (FI RU)

(Interreg VI-A) NEXT Kolarctic
(FI/NO/RU/SE/

(Interreg VI-A) NEXT Latvia Russia
(Interreg VI-A) NEXT Lithuania Russia

Interreg VI-A NEXT Poland- Belarus
Ukraine: http://www.pbu2020.eu/en

(Interreg VI-A) NEXT Poland Russia

Interreg VI-A NEXT Romania-Rep.
Moldova: https://ro-md.net/en/

Interreg VI-A NEXT Romania-Ukraine:
https://ro-ua.net/en/

(Interreg VI-A) NEXT South-East Finland
Russia

(Interreg VI-A) NEXT Latvia Belarus
(Interreg VI-A) NEXT Lithuania Belarus


https://huskroua-cbc.eu/
https://huskroua-cbc.eu/
http://www.italietunisie.eu/
http://www.pbu2020.eu/en
https://ro-md.net/en/
https://ro-ua.net/en/

Interreg VI A — IPA-CBC 2021-2027 Programmes

(Interreg VI-A) IPA Bulgaria-North = (Interreg VI-A) IPA Greece-Albania

Macedonia = (Interreg VI-A) IPA Greece-North
(Interreg VI-A) IPA Bulgaria-Serbia Macedonia

(Interreg VI-A) IPA Bulgaria-Turkey = (Interreg VI-A) IPA Hungary-Serbia

(Interreg VI-A) IPA Croatia-Serbia = (Interreg VI-A) IPA ltaly-Albania-

(Interreg VI-A) IPA Croatia-Bosnia Montenegro (South Adriatic)

and Herzegovina-Montenegro = (Interreg VI-A) IPA Romania-Serbia



Una nueva modalidad en
Interreg VI (D):
las Regiones Ultraperiféricas

Interreg VI-D, 2021-2027
Outermost regions

cooperation programmes

- Casribean anea

I carttean avea and Amazonia

[T it Dcean aeea

I oo Ocean area and Mozambue Crannel
I V2 (Madeira-Aqpees-Cananas)

Nor-EU aneas ane indcatve ondy
0 EuroGrograghics ASSooabion fir the adminatratve boundanes

REGIOgS



Objetivo de Cooperacion
Territorial 2014-2020

Areas elegibles de las estrategias
macrorregionales

Core areas of macro-regional strategies

EU strategies Other

of new type EU strategies
= Danube Region Strategy « + + Mediterranean Strategy

—— Baltic Sea Regon Strategy Northam Dimension

Alpine Region Strategy” » » « Black Sea Synergy
w— Adriatic and lonian
Region Strategy
Strategles at Drafia barsis: Spabial Monilonng Sysiem Euroos

Eurogaan Commission
Goomitric basis: G GeolMarkaling, NUTE 2 regions
Authors: T, Panwrklar, W Gémee

macro-regional level

= == North Sea
= = Attantic Arc

*EU stralegy for the Alpine Region curmenily in preparnation

Core arsas of macra-regional sirafegies ane
schamatcally displayed and do nat match actual borders.

Macro-regional strategy areas

Canaras

Ouudetngs Mo Qe Reuton

Reyhsvk
. Guyare

Madeva

Accres




La CTF es una historia de
Gobernanza Multi-Nivel y de
asimetrias

I”

« 75 aios de CTF “formal”; siglos de CTF “informa
y “anormal”

* Laboratorios para la integracion continental:
combatiendo estereotipos y prejuicios sobre la
region y poblacion vecinas mediante la
planificacion y ejecucion conjuntas genera
confianza

* Europa Central (cuenca del Rin), Europa
Septentrional, regiones Mediterraneas, Europa
Oriental y mas alla (Caucaso), ...

 CTF glolgal CBC para retos globales: América
Latina, Africa, Proximo Oriente y Asia




Aspectos adicionales que deben
desarrollarse cuando se trabaja con
administraciones publicas
subnacionales que se enfrentan por
primera vez a operaciones de CTF

* Descentralizacion
e Generacion de capacidades

* Modernizacion y racionalizacion de
procesos y estructuras



e EUREGIO, frontera Germano-Holandesa E

e Un nombre, un area, y una mision A

e CTF de regiones y municipios; agentes
econdmicos y sociales

E U RO R R EG | O N ES Perfiles regionales similares y problemas

compartidos:

y estructuras

e Patrimonio histérico comun

simi |a res e Actividades monoestructurales
comparables: agricolas, textiles,
ganaderas, etc.; y

e |Infraestructuras deficientes

e Programas de INTERREG : ¢ hay vida
después de Interreg?)




AEBR - AGEG - ARFE

* 1960: 20 regiones fronterizas en Escandinavia,

p
e

. Europa NW vy la cuenca del Rin

e 1980: 40 (Peninsula Ibérica, los Alpes, los
Pirineos e Irlanda)

CTF . U Na ‘ 3 rga « 2000: 120 regiones fronterizas en Europa
 2023: +300 estructuras (regionesy

tra d | C | é N . eurorregiones)
europea T

* Eurorregiones

* Comunidades de Trabajo

* Gabinetes de Iniciativas Transfronterizas (GITs)
* AECTs — AECs

* Estrategias Macrorregionales

* CTF Metropolitana




Hitos en la

CTF

Primeras eurorregiones (1950s,
1960s)

ARFE (1971)

Convenio Marco de Madrid (1981)
Interreg (1989-1990)

AECTs (2006)

ECMB (2018) / ECBM 2.0/
BRIDGEU?



NO ES LO MISMO

<

IGUALPADP aue JUSTICIA

Alineacion,
apropiacion y
adaptacion de

politicas,
programasy
proyectos



RRRRRRRRR

CTF * Estrategia participativa
orientada a conjunta
* Mutua confianza
‘OS * Responsabilidad

resultados compartida




2. La CTF en la actualidad:
de las intervenciones
puntuales a la
mundializacion de la CTF




<

MAEBR - AGEG - ARFE

v’ Informacién: mutuo reconocimiento y
generacion de confianza a través de |a
frontera

p
e

v'Consulta: antes comenzar cualquier
medida con impacto potencial en el

Fases de |a otro ado

CTF . ; v Armonizacion: de legislaciones,

] reglamentos, procedimientos,
costumbres, cultura (también politica),
etc.

v'Integracion: de territorios (areas
Unicas)




AGEG — AEBR - ARFE

Representa los intereses de las regiones fronterizas y TF ante el Consejo de Europa, la UE
y los gobiernos nacionales

1971 10 miembros (época de los projectos)
1980 30 (época de los programasy los instrumentos)
2012 100 (generalizacion)
2015 75 (crisis europea y expansion internacional)
2023 100 (recuperacion e incertidumbre)
+100 contactos en Latinoamérica, +50 en Africa, +5.000 en Europa

Trabajo principal en favor de todas las regiones fronterizas europeas = 200 areas
fronterizas europeas
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s AEBR member/Membre de I'ARFE/Mitglied AGEG

Non-member of AEBR/Non-membre de I'ARFE/ Nicht-
mitglied AGEG

Number of the large-scale and complex crossborder
cooperation/

Numéro de la coopération transfrontaliére vaste et
complexe/

Nummer der groBraumigen und komplexen
grenzibergreifenden Zusammenarbeit

AEBR member/Membre de I'ARFE/Mitglied AGEG

Partial AEBR member/Membre partiel de I'ARFE/
Teilmitglied AGEG

———— Inthe planning stage/prévu/in Planung

Non-member of AEBR/Non-membre de I'ARFE/
Nichtmitglied AGEG

Crossborder region in the planning stage/
Région transfrontaliére prévu/
Grenziibergreifende Region i Planung

Number of the border and crossborder region/
Numéro de la région ié

Nummer der grenz- und grenziibergreifenden Region /J\
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Enorme desarrollo de
estructuras de CTF en las
fronteras de Ucrania (hasta
2013) a pesar de muchas

dificultades, conflictos
(locales, regionales,
internacionales y el avispero
del Mar Negro)
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Organizaciones favoritas para la CTF en Europa

* 4 Kk

European Cross-Border Citizens Alliance

Instituciones de la UE

* Border Focal Point, DG Regio, Comision
Europea

ARFE, Gronau-Berlin, Alemania
MOT, Paris, Francia

* Plataforma de AECTs (Comité Europeo
de las Regiones, CdR)

CESCI, Budapest, Hungria * Comité REGI (Parlamento Europeo)
TEIN, Kehl, Alemania Consejo de Europa

ITEM, Maastricht, Paises Bajos - Congreso de Poderes Locales y
ISIG, Gorizia, Italia Regionales (el Congreso)

Center for Cross-Border Studies, Armagh, Irlanda del Norte

Nordregio, Consejo Noérdico de Ministros 38
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travel area
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European Union
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< EU Customs Union (m E‘] 1)

Monetary agreement
with the EU L JJ

Organizaciones

Multilaterales y

Supranacionales
Europeas

Fuente: NikNac93,
Wikipedia, GNU Free
Documentation License

BSEC — Black Sea Economic
Cooperation

Union State (of Russia and
Belarus)

CEFTA — Central European
Free Trade Agreement
EFTA — European Free Trade

Association
EEA — European Economic

Area
39



CTF, UEy
Mundializacién:
La globalizacion
nos ha puesto a
cada uno en

nuestro sitio.
Economia vs.
Politica

40



CTF: Cooperacion Transfronteriza en contextos “optimos”

(fronteras interiores de la UE) también afrontan enormes retos

. Las regiones transfronterizas pueden considerarse una Europa en pequeno (laboratorios de
integracion)

. Muchos obstaculos por salvar, pero también multitud de pequeiias historias cotidianas en positivo (la
CTF forma parte de la “agenda positiva de Europa”, como el programa Erasmus)

. Principales retos:

» Efectos de la “re-nacionalizacion” y el escepticismo europeo (Brexit, movimientos antieuropeos,
nacionalismos); fendmenos migratorios; controles fronterizos mas estrictos

 Desempleo y falta de oportunidades

* Brain-drain y cambio demografico

e Cambio climatico y energias limpias

* Acceso alas TIC (digitalizacién), EEI (3S y EREI/RIS3) practicas innovadoras, etc.

* Respuesta a la exigencia de bienestar y prosperidad de todos los territorios de la UE

41



1.

CTF durante la pandemia de COVID-19

La CTFy la interaccion TF habia sido bastante ignorada por los
gobiernos (las capitales estan demasiado lejos de las fronteras)

Y, cuando se declaré la pandemia, la primera idea fue...
...cierre de fronteras para controlar la diseminacion de la pandemia:
® Medidas de control nacionales, poca coordinacion

...y apertura urgente, particularmente para servicios esenciales (y
CTF esencial); descubrimiento de las realidades TF:

® Muchos servicios (también esenciales) y cadenas de valor dependen
de la mano de obra, proveedores y otros actores del otro lado de la
frontera

® Conciencia de la CTF a todos los niveles
La UEy lacoordinacion TF:

® Utilizacion de las estructuras TF para garantizar servicios esenciales a
través de las fronteras

Incorporacion de la CTF a las agendas politicas (europeas y
nacionales pero, ¢ por cuanto tiempo?

&
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Perspectivas europeas para la CTF durante el periodo
post-COVID: el nuevo septenio de Fondos de Inversion B
Estructural Europeos 2021-2027 y UE Nueva Generacion,
el programa extraordinario de reconstruccion

€1824.3
BILLION

e Aumento sustancial de las
inversiones para la

Multiannual . .. 0
financial —f e Next Generation EU transicion cllmatlca (301)
framework (MFF) (NGEU) del gasto total en todos los
reme €750
e EU’s 7-year COVID-19 recovery Progra maS)
budget = BILLION package front-loaded
= g «____ overthefirst years
@ €390 bn grants e Y paralatransformacion
€1074.3 ® €360 bn loans digital
BILLION Capital raised on

financial markets

* |Importante pilar de
cohesion, recuperacion y
resiliencia



European perspectives for CBC in post-COVID times, the

new programming period 2021-2027 and Next Generation B
EU, the extraordinary reconstruction programme

Interreg VI - € 8,050 million (plus co-financing) Integrates cooperation with third
Interreg VI A (CBC) € 5,300 million countries _(mvolvmg ex.ternal
Interreg VI B (transnational) € 1,467 million E%?Efggdgi[)ruments- IPA I,
Interreg VI C (interregional) € 490 million
Intgrreg VI D (outermost regions) € 280 million 5 Cohesion Policy Objective: a
Neighbourhood CBC (NDICI) and IPA CBC | smarter, greener, connected,

social and closer Europe

2 Additional Interreg Specific
Objectives: better Interreg
governance, and safer & more

Most figures have dropped due to the reduction
of the regular budget of the EU due to the

Brexit. H.owever, the impact of the Ngw secure Europe
Generation EU — NGEU (the extraordinary fund
for reconstruction) in CBC programmes is still NEW: Simplified cost options,

not known Small Project Funds, role of EGTCs
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e Los procesos de integracion
SUﬁranacionaI no garantizan la
cohesion de territorios muy
diversos. Sus propias dinamicas
fortalecen las areas mas

: . d lladas (territorial
..... La experiencia Josaroladas (territoria
;i europea muestra e
..... e Se necesita una “discriminacion
que- positiva”: programas y proyectos
) de cooperacion territorial

(Interreg) para mejorar la cohesion
economica, social y territorial

* Crucial: estructuras de CTF:
informacion, consulta,
armonizacion e integracion
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* No puede transplantarse sin mas,
pero es muy rica en éxitos (y

EXperienCia errores)

Eu ro pea . e Constitucion de estructuras
especificas (que no son nuevos
niveles administrativos)

Claves

* Ahade valor europeo a medidas
nacionales, regionales o locales
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* Distintas identidades, sentimientos, @
sistemas, legislaciones, etc.... ... seguiran
encontrandose en las fronteras durante los
proximos anos (diversidad)

Retos para la
.o Integracion a .

Dificultades para normalizar las relaciones a
través de las fronteras: fronteras mentales

Diferencias econdmicas, de gestion,

- través d e Ias administrativas, ...
fronteras OPORTUNIDADES:

e Objetivo comun de la UE: de una alianza
economica a una entidad politica

* La CTF cierra las brechas de los procesos de
integracion (no hay vuelta atras)
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;0 Nuevas tareas

* Desafios actuales (globales): cambio climatico, suficiencia alimentaria 'y
energética, migraciones, refugiados y solicitantes de asilo

* |dentificadas en las fronteras afectadas por los fenomenos migratorios:
minorias y colectivos especialmente vulnerables.

* |dentificadas en fronteras hasta ahora muy estables, incluso dentro de la UE:
resolucion y superacion de conflictos; aunque emerge una “sociedad civil
transfronteriza” en torno a los mercados laborales transfronterizos, ...

* Prevencion de riesgos: desastres naturales, pandemias



Desafios actuales
(globales):
Migraciones,
refugiados, y
solicitantes de
asilo

(Estas fotos fueron
tomadas en las fronteras
exteriores de la Union
Europea)




Fldia 20 de las
regiones fronterizas:
Conclusiones
preliminares

* Las estructuras TF solo pueden tener
éxito si son ap Jas por ciudadanosy !
politicos locales y regionales a ambos '
lados de la f,i'orw, generando
éonfianza, AR - L0

* En las fronteras, los ciudadanos se
encuentran todos los dias con asuntos
europeos (Laboratorios de la
Integracion Europea)

* No va a haber un Reglamento que sea
compatible con todos los paises (si
acaso las AECT / ACE)




El papel de la ARFE en Europa y
su creciente actividad en otros
continentes para promover la
integracion regional




Lobby ante las instituciones europeas

Apoyo a las estructuras

Informacion a otros agentes
Think-tank: Estudios sobre tematicas TTFF
Preparacion, ejecucion y evaluacion de proyectos

Formacion en materia de CTF

Disefio de estrategias TTFF



* Parlamento Europeo: Comité de Desarrollo Regiona

AEBR - AGEG - ARFE

e Comision Europea: REGIO, Salud, Transportes,
Innovacion

* Comité Europeo de las Regiones: acuerdo de trabajo
coordinado desde 2005

Instituciones

e u rO p e a S * Consejo Econédmico y Social Europeo: opinion sobre

Euroregiones

* Consejo de Europa: “Congreso de Autoridades Locales
y Regionales”, ,,Comité de expertos en asuntos
fronterizos”, Convenio Marco de Madrid, 3er Protocolo
Adicional; aspectos regionales (Mar Negro,

Mediterraneo, otros)




AEBR Task

Forces

External Borders (TFEB)

Cross-Border Health

Languages, Multilingualism, Minorities
Cross-Border Culture (T4CBC)

Water Management

CB (Interreg) Projects’ Management

(Future of) Schengen

Scientific Committee (Beirat)

Project partnerships

AEBR - AGEG - ARFE
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Prioric
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2023, Kosice (SK), Mercados Laborales Transfronterizos y Ucrania
2022, Szeged (HU) y Novi Sad (RS), Nuevas soluciones para las regiones TF
2021, Gelderland (NL): CBC — Mirror to the Future — Green Deal

2020, Eupen (Comunidad Germandfona de Bélgica, Eurorregion Mosa-Rin, Gran Regién): el
futuro de Europa, de la CTF y de la ARFE tras la COVID

(2:|01|9,CerFesde (Euroregion Elbe/Labe, CZ/DE): Cooperacion cultural transfronteriza y la cultura
ela

2018, Oulu (Arco de Botnia): Jdvenes, capacidades y empleo
2017, Badajoz-Elvas (EuroACE): Periferia-en el centro de la Cohesion

2016, Gorlitz, Liberec, Bolestawiec (DE-CZ-PL): Un futuro seguro sin fronteras (Futura Cohesion
y Obstaculos Fronterizos)

2015, Bruselas (BE): el Futuro de la CTF

2014, Rzeszéw (PL): Innovacion y PYMEs

2013, Lieja (BE): Interacciéon Urbana-Rural en CTF

2012, Berlin: Mercado Laboral Transfronterizo

2011, Kursk (Euroregion Yaroslavna, Federacidon Rusa): CTF Pan-europea

2010, Dundalk-Newry (IE-UK): Cohesidn Territorial en un Escenario Post-Crisis
2009, Gante (Euregio Scheldemond, Bélgica): CTF después de 2013

2008, Plauen (Euregio Egrensis, Alemania): CTF en educacion superior

2007, Lappeenranta (Karelia del Sur, Finlandia): CTF en la Politica de Vecindad

2006, Pamplona (Navarra): Agenda Territorial- Mirada al futuro de la UE




Prioridades

de la ARFE
en 2023

Interreg
Volunteer
Youth

#Interrngouth t “

Hilterrey -
Europe “"

European Union | European Regonal Development Fun d

SOLUTIONS

Ucrania

AEBR - AGEG - ARFE

Mercados La_borales
Transfronterizos

Resiliencia y recuperacion tras la
COVID-19

Futura Politica de Cohesion y
ejecucion del Marco Financiero
Plurianual tras el Brexit

b-solutions 2.0: 120 nuevos casos
y 30 soluciones

b-solutions@aebr.eu

www.b-solutionsproject.com

Interreg Volunteer Youth: hacia el
despliegue de 900 voluntarios

www.interregyouth.com/

éProvision transfronteriza de
servicios o provision de servicios
publicos transfronterizos (CPS)?


mailto:b-solutions@aebr.eu
http://www.b-solutionsproject.com/
http://www.interregyouth.com/

*

*

*
* gk

European
Commission

Identifying legal and administrative
obstacles to CBC, and proposing
solutions

e 90 cases studied in 2018-2021: 43 published
in the 15t Compendium; 47 in the 2" one
(December 2021, together with 3 thematic 1
and story-telling publications)

* b-solutions 2.0: 120 cases in 2022-2024; 30
solutions in progress

e Db-solutions@aebr.eu

e  www.b-solutionsproject.com

<

SOLUTIONS

Specific Objectives

specific solutions addressing concrete legal
and administrative obstacles

innovative proposals to inform innovative
approaches

increased exchange of information and mutual
engagement

raised awareness of key stakeholders at
local/regional/ national/EU level


mailto:b-solutions@aebr.eu
http://www.b-solutionsproject.com/

B

SOLUTIONS

Lessons learned
These lessons expect to raise awareness among CB
practitioners and inspire others to identify their own obstacles:

Variety of obstacles g) Political commitment
Variety of causes h) Multi-level engagement
Tailored solutions i) Deep analysis

A long process j) Information sharing
Changes in legal frameworks k) Capacity building
Complementary tools |) Interreg and EGTC potential

m) ECBM 2.0 (?) potential




Policy ()

recommendations

2. Promotion of effective multi-level
engagement and responses
a. Legal mechanisms
b. Joint commissioning of CB studies &
analyses
c. Enhanced forums of dialogue
3. Maximising the value of EU tools and
instruments
a. The proposed ECBM
b. Interreg and other existing EU
instruments
These are available for consultation at the
dedicated section of the compendium
on b-solutions’ website.

B

SOLUTIONS

1. Capacity building of local
stakeholders in borders
regions:

a. improved training
provision for LRA & CBC
actors;

b. support for
information/coordination
units at the LRA;

C. commissioning detailed
comparative studies;

d. strengthening capacity
within professional
service firms

EEEEEEE
Commission


https://www.b-solutionsproject.com/

CB Public Services > q
& CPS. 2.0 AGEG'ARFE European\\/\\c—fmmittee

of the Regions

Map 2.6: CPS per case study region and thematic focus
Cross-border public services (CPS): Number of CPS per case study and thematic focus
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Co-financed by the European Regional Development Fund
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Map 4.1 Location of good practice examples
Cross-border public services (CPS): Location of "good practice examples"

B

»

Location of 90 od d ice examples conaim Em || sasvcure o
and case st
—— ®  Good practice CPS > ’ ‘
I Case study regions
T [
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o
Permanent Y R (FR)
-
2 -
-
iy
s
b
R ¥
esefiin ©ESPON, 2018 s

blue = tespay Y = “new internal® bordler, green = "external o, pink ="old and
el U.202°1
Source: Sarvica provider, 2018

Short list of good practlces

TRANSPORT

- Tram Strasbourg-Kehl

- Busline 983 Frankfurt — Stubice

= Bus line Dornbirn — Lustenau — Heerbruag
Elbe-Labe Ticket

SPATIAL PLANNING, ECON DEV. TOURISM
- Tourism office Haparanda-Tornio

= Geographic Information System (SIG-GR) i....Drm king water provision Wissembourg
+ TRION Climate
= River contract Haute Sure

ECIVIL PROTECTION

Firefighting boat “Europa 1"

= Rescue service Salzburg

« Forest firefighters Bohmewald

CITIZENSHIP

= GIP Scheldemond

- INFOBEST

- Reagionskontor and infocentre

« InterTrade Ireland

HEALTH CARE
ZOAST
- Hospital Cerdanya
- Healthacross, clinic Gmund

EDUCATION AND TRAINING
- Elementary school in Prosenjakovci
- Schengen Lyceum

University cooperation South Karelia

The CoR’s COTER Commission worked during 2020 and approved a draft opinion on
Cross Border Public Services in Europe, finally adopted by the Plenary of the CoR

LABOUR MARKET AND EMPLOYMENT
« EURES Greater Region

= EURES Alentejo

+ Border mobility SE-NO

EENVIRONMENT PROTECTION

Meseta Transboundary Biosphere Reserve
Mura-Drava Danube

on 3 February 2021 (Rapp.: Pavel Branda)

*oy K

European Cross-Border Citizens Alliance

AEBR - AGEG - ARFE
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Comunicando la CTF y sobre la ARFE B

'ANNEX

b-solutiors: -
Solving Border, -
Obstacles

'b-solutions;"bd
Solving Border
Obstaclés

A Chmpendiurh 7 |
of 43,C¢a595.; A Compendium
| of.43"Cases

28.10.2021 v



La CTF nunca ha sido una prioridad nacional, pero es una tarea B
Cooperacién europea y un objetivo politico de la Union.
Transfronteriza Aungue no es el unico objetivo europeo que esta siendo desarrollado

lentamente (o discurriendo por caminos no previstos) por parte de los
(CTF) Estados Miembros:

e Puesta en marcha de la Estrategia de Lisboa (mucha estrategia, poca
prospectiva). Evolucién mas prospectiva: Estrategia UE 2020

Unién‘Eéb:
en 2021

o AR

2ex] as pollt{cas mlgratorlas y de cooperac

P Otras oportymdades PartenariadgQtie a|,p
e : 7. LR e . R_




CTF

e No es un nuevo nivel administrativo

e No hay competencias exclusivas en las
estructuras de CTF (delegacion)

e Buen ejemplo de Gobernanza Multi-
Nivel

El truco de la Subsidiariedad, la
Descentralizacion y la Integracion no
reside en renunciar a la soberania
nacional, sino en compartirla (hacia
arriba y hacia abajo) hacia un Objetivo
Comun

AEBR - AGEG - ARFE




Diversidad
de ser un
obstaculo a

crear
oportunidades

Diversas:
e Culturas y sistemas sociales
e Estructuras administrativas
* Legislaciones fiscales, laborales, sociales, ...
* Muchas otras actividades politicas
... e encuentran en las fronteras

e Los ciudadanos han vivido en ambientes
muy diferentes

* No van a sacrificar aspectos cotidianos de
sus vidas por el ideal europeo

* No hay ningun estado que vaya a cambiar
sus estructuras ya establecidas por la causa
europea
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Objectivo: Masa Critica

e Las regiones fronterizas cubren la
mitad de su area de influencia
potencial

e La CTF facilita alcanzar una masa
critica: produce sinergias, y mejora la
eficacia y la planificacidn gracias a la
gestion conjunta

e Creacion de areas de influencia TF

e Creacion de alianzas para conseguir
beneficios sostenibles comunes



El Valor
ANnadido de |3

Cooperacion
Transfronteriza




Argumentos:
Valor Anadido TF

(Pan-) Europeo
(Continental)

Politico

Institutional

Socioecondmico

Sociocultural




Promocion de la paz

Valor Anadido
Europeo

Régimen de libertades

Seguridad

Respeto a los Derechos Humanos



p
e
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e |[ntegracion Europea
e Conocimiento mutuo

e Subsidiariedad y partenariado

Valor Anadido

e Cohesion y cooperacion econdmicay

Politico “ social

e Adhesidon de nuevos miembros

e Asegurar la CTF mediante Ia
financiacion multianual de la UE




Valor

Anadido
Institucional

AEBHR - AGEG - ARFE

e Implicacion activa de los
ciudadanos

e Conocimiento de los vecinos
e CTF a largo plazo

e Disefno, puesta en marchay
financiacion conjunta de
programas y proyectos TF



Valor Anadido

Socioecondmico
de la CTF

p
e
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Mobilizacion de potenciales endogenos,
fortalecimiento de los niveles local y regional como
socios e iniciadores de la CTF

Participacion de los agentes economicos y sociales
(cdmaras, asociaciones, sindicatos, ONGs y otras
instituciones sociales y culturales, organizaciones
medioambientales y agencias de turismo)

Apertura de los mercados laborales y armonizacion de
las cualificaciones y titulaciones profesionales

Desarrollos adicionales: infraestructuras, transportes,
turismo, medio ambiente, educacion, investigacion &
cooperacion entre Pymes, y creacién de empleo

Mejoras ulteriores en la Ordenacion del Territorio y la
Politica Regional (incluyendo el medio ambiente)

Mejora de las infraestructuras transfronterizas de
transporte



Valor Anadido Sociocultural

e Diseminacion del conocimiento sobre la region
transfronteriza

e Presencia de la region TF en mapas, publicaciones,
material escolar, ...

e Circulo de expertos comprometidos

e |gualdad de oportunidades y conocimiento extensivo de
las lenguas implicadas
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7. Algunas conclusiones y reflexiones finales



Conclusiones:
ler. paso:
SUPRESION DE
OBSTACULOS,

p.e.
reqguerimiento

de visados

Mayor participacion del nivel subnacional y la sociedag
civil AAAAAAAAAAAAAA

Soluciones TF para manejar los principals problemas
El potencial de integracion sigue estando subestimado

Ejemplos de areas que necesitan un enfoque
transfronterizo: recursos naturales, redes comerciales,
control de actividades ilegales, Desarrollo empresarial,
equipos de emergencia, rutas turisticas, etc.

Pero también los grandes proyectos transnacionales no
estan lo suficientemente apoyados: delimitaciony
demarcacion de fronteras, redes de transporte,
normalizacion y amplicacion de la CTF

Mayor participacion de este enfoque en la Politica de
Vecindad, otras politicas de la UE y bilaterales, el Fondo
Europeo de Desarrollo, etc.



Recomendaciones

* Se requieren las siguientes condiciones marco y
pasos:

v’ Voluntad politica de los paises interesados.

v’ Enfoque de abajo arriba, donde los actores
locales/regionales juegan el papel principal
en colaboracion con los gobiernos
nacionales (partenariados externos,
evitando conflictos de competencias).

v’ Implicacién de los politicos a todos los
niveles en ambos lados de la frontera para
construir un lobby en favor de la CTF.

v’ Participacion de todos los actores de ambos
lados de la frontera (publicos/privados y
equivalentes publicos, ONGs, etc.) para crear
una base sdlida para la CTF utilizando el
conocimiento existente en ambos lados de la
frontera (asociaciones internas, evitando
conflictos de competencias).

v’ Conciencia de la cooperacién socio-cultural
tan importante como la cooperacion
econdmica (y a menudo una condicidn
previa para el éxito general de la CTF).

* En la fase inicial, cooperacion informal basada en
el Derecho Privado.

* Después, creacion de estructuras TF
permanentes basadas en el Derecho Publico

77
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Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas

Enscheder Strasse, 365 Kornerstralle 7
D-48599 Gronau (Alemania) D-10785 Berlin
Tels.: +49-2562-70219 +49 176 42090666

Fax: +49-2562-70259

info@aebr.eu WWWw.aebr.eu

iMUCHAS GRACIAS
POR SU ATENCION!

&
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